CONSELHO DE CURADORES

PROCESSO N®  : 3.295/2013-10.

INTERESSADO : GABINETE DO REITOR (GR).

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2012.

RELATORIO

Por meio do Memorando n? 48/2013-GR, de 18 de marco de 2013, o
Magnifico Reitor, Professor Doutor Reinaldo Centoducatte, assim se manifesta,
in verbis: “Memo. n° 48/2013-GR. Vitéria/ES, 18 de margco de 2013. A
Presidente do Conselho de Curadores da UFES Prof? Sonia Maria da Costa
Barreto. Assunto: Prestagdo de Contas. Em conformidade com o Inciso XI do
Artigo 35, do Estatuto da UFES, ‘in verbis’: ‘Art. 35 - E da competéncia do
Reitor: XI. Submeter ao Conselho de Curadores a prestacdo de Contas Anual
da Universidade’. Estamos encaminhando, na forma das diretrizes emanadas
da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido, a Prestacdo de contas da UFES relativa ao
Exercicio de 2012, para apreciacdo do Conselho de Curadores e posterior
encaminhamento a Controladoria Geral da Unido. Atenciosamente, Reinaldo
Centoducatte, Reitor”.

Recebido pela Senhora Presidente deste Conselho, o presente
Processo, que trata da PRESTACAO DE CONTAS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, RELATIVA AO EXERCICIO DE 2012, nos
fora distribuido nesta mesma data para analise e emissao de relatério e
parecer.

Antes de entrarmos no mérito, enfocaremos a legislacao relativa ao
embasamento que entendemos pertinente.

1. DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA BRASILEIRA

1.1 - Artigo 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

1.2 - Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigcbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

1.3 - Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecero ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

2. DA LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DAS ACOES

Como embasamento legal e legitimo das acdes, temos que
considerar:

a) a obrigacao de prestar contas;

b) a quem prestar contas;

c) o direito de exercer o controle e a fiscalizacao;
d) a obrigacao de fiscalizar/controlar/auditar.

2.1. DA FINALIDADE

Assim nos ensina o Art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, que dispbe sobre a organizagdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias,
in verbis: “Art. 93 - Quem quer que utilize dinheiro publico tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, requlamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes”.
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2.2. DO ESTATUTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Do Estatuto da UFES, extraimos:

Art.30 - Compete ao Conselho de Curadores:

(...)

Il — aprovar a prestacdo de contas anual da Universidade,
apresentada pelo Reitor, a fim de ser enviada ao Ministério da
Educacao.

(...) ’

Art.35 - E competéncia do Reitor:

(...)

Xl — submeter ao Conselho de Curadores a prestagdo de contas
anual da Universidade.

2.3. DO REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE CURADORES

Do Regimento Interno deste Conselho, extraimos:

Art. 4° Compete ao Conselho de Curadores:

l. elaborar, aprovar ou modificar as normas do seu
funcionamento;

1. acompanhar e fiscalizar a execugdo orcamentaria mensal por
meio da documentacdo a ele encaminhada pelas unidades
descentralizadas;

lll.  apreciar e julgar, em carater interno, a prestacdo de contas
anual da Universidade apresentada pelo Magnifico Reitor e
encaminha - la aos érgdos competentes;

IV.  elaborar, em reunido conjunta com os Conselhos Universitario
e de Ensino, Pesquisa e Extens&o, na forma prevista em lei, a lista de
nomes destinados a escolha do Magnifico Reitor e do Vice-reitor pelo
Presidente da Republica;

V. apreciar quaisquer outros assuntos que digam respeito a
fiscalizagdo enconbémico-financeira da UFES. [grifo nosso]

E registrado no inciso Ill do Art. 30 do Estatuto da Universidade
Federal do Espirito Santo e, ainda, na alinea “” do Art. 5° do Regimento Interno
do Conselho de Curadores, o seguinte, in verbis: “aprovar a prestacao de
contas anual da Universidade, apresentada pelo Reitor [...]”. O Egrégio
Conselho de Curadores, por meio de sua Presidenta e de seus
Membros/Conselheiros, entende que o trabalho sempre realizado foi de
“apreciacao e julgamento”, que pode ser de “aprovacao”, “aprovacao com
ressalvas” e “nao aprovacao”, diferentemente de submissao/obrigacao de
“aprovar”. O Conselho de Curadores ¢ um Colegiado Superior, como nos
ensina o inciso | do Art. 11 e os incisos | a IV do Art. 12 do Estatuto da
Universidade Federal do Espirito Santo.
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2.4. DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em conformidade e
embasado no Art. 3° da Lei Federal n°® 8.443, de 16 de margo de 1992,
aprovou e publicou atos normativos sobre a matéria (Prestacao de Contas) que
poderao ser acessados, na integra, no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da
Unido, a exemplo da:

2.4.1. Decisao Normativa TCU N2 119, de 18 de janeiro de 2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei
n®8.443, de 16 de julho de 1992, para expedir normativos sobre
matéria de suas atribui¢cdes e sobre a organizagdo dos processos que
Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena
de responsabilidade;

Considerando as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa TCU
n? 63, de 12 de setembro de 2010 (IN TCU n? 63/2010), em especial
no art. 3%, bem como os estudos desenvolvidos no ambito do
TC 019.067/2011-9, resolve:

Art. 12 A organizagéo e a apresentagao dos relatérios de gestdo das
unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido referentes
ao exercicio de 2012 obedecerdo as disposigbes da IN TCU
n® 63/2010, desta decisdo normativa e da Portaria prevista no § 7° do
art. 4°.

§ 1°Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se
jurisdicionadas ao Tribunal as unidades que se enquadrem em pelo
menos uma das classificagbes dispostas no art.22°da IN TCU
n° 63/2010.

§ 2° A responsabilidade pela apresentacéo dos relatérios de que trata
0 caput é do dirigente maximo de cada unidade relacionada no Anexo
| desta decisdo normativa.

Art. 2° Para definicdo da forma de apresentagéo e dos conteudos dos
relatérios de gestdo, as unidades jurisdicionadas observardo as
classificacdes estabelecidas no art. 52 da IN TCU n® 63/2010, assim
como as configuracdes dispostas no Anexo | desta decisdo normativa
e na portaria de que trata o art. 49, § 3°

§ 1° As unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo | estdo
organizadas por poder, 6rgdo vinculador ou responsavel e natureza
juridica e sao identificadas pela denominagao da estrutura regimental
ou pelo titulo do programa de governo.

§ 22 Orgao vinculador é a maior agregacao hierarquica das unidades
jurisdicionadas ao Tribunal, sendo representado:

| - pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal e pelo Tribunal
de Contas da Unido, no Poder Legislativo;

II - pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica,
pela Justica Federal, pela Justica do Trabalho, pela Justica Eleitoral,
pela Justica Militar e pela Justiga do Distrito Federal e Territorios, no
Poder Judiciario;

Il - pela Presidéncia da Republica, pela Vice-Presidéncia da
Republica e pelos Ministérios, no Poder Executivo;
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IV - pelo Ministério Publico da Unido, nas Fungbes Essenciais a

Justica.

§ 320rgao responsavel é o definido na lei que instituir Plano
Plurianual da Unido para o periodo 2012-2015.

Art. 32 Os relatérios de gestdo serdo apresentados pelas unidades
jurisdicionadas indicadas no Anexo | desta Decisao Normativa, até as
datas nele fixadas.

ANEXO | A DECISAO NORMATIVA TCU N2 119, de 18 de janeiro de

2012

UNIDADES JURISDICIONADAS | Classificagao

QUE APRESENTARAQ RE- (art. 5° da IN DATA
LATORIO DE GESTAO DO TCU n® LIMITE
EXERCICIO DE 2012 63/2010)

Universidade Federal do Espirito
Santo, consolidando as informa-
¢bes sobre a gestdo do Hospital Consolidado 31/03/2013
Universitario Cassiano Antbnio
Morais.

ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA TCU N2 119, de 18 de janeiro de

2012

CONTEUDO DO RELATORIO DE GESTAO

(Orientagbes sobre a elaboragéo dos contetdos do relatério de
gestao serdo divulgadas por ato normativo do Presidente do TCU,

nos termos do art. 42, § 7°, desta decisdo normativa)

PARTE A - CONTEUDO GERAL

Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES CUJAS

GESTOES COMPOEM O RELATORIO

1.1.

Identificagdo da unidade jurisdicionada, contendo: Poder e
6rgdo de vinculagdo ou supervisdo; nome completo;
denominacdo abreviada; cddigo SIORG; codigo na LOA;
situacdo operacional; natureza juridica; principal atividade
econbmica; telefones de contato, enderego postal; endereco
eletrbnico; pagina na internet; normas de criagcdo; normas
relacionadas a gestdo e estrutura; manuais e publicacdes
relacionadas as atividades da unidade; codigos e nomes das
unidades gestoras e gestdes no Sistema SIAFI.
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

1.2.

Finalidade e competéncias institucionais da unidade
jurisdicionada definidas na Constituigdo Federal, em leis
infraconstitucionais € em normas regimentais, identificando
cada instancia normativa.

1.3.

Apresentacdo do organograma funcional com descri¢do
sucinta das competéncias e das atribuicdes das areas,
departamentos, secdes, etc. que compdem o0s niveis
estratégico e tatico da estrutura organizacional da unidade,
assim como a identificacdo dos macroprocessos pelos quais
cada uma dessas subdivisbes sdo responsaveis e 0s
principais produtos deles decorrentes.

1.4.

Macroprocessos finalisticos da unidade jurisdicionada, com a
indicacdo dos principais produtos e servicos que tais
processos devem oferecer aos cidadaos-usuarios ou clientes.

1.5.

Principais macroprocessos de apoio ao exercicio das
competéncias e finalidades da unidade jurisdicionada.

1.6.

Principais parceiros (externos a unidade jurisdicionada, da
administragdo publica ou da iniciativa privada) relacionados
aos macroprocessos finalisticos da unidade.

2. PLANEJAMENTO ESTRATES:“ICO, PLANO
DE METAS E DE ACOES

2.1.

Informacbes sobre o planejamento estratégico da unidade,
contemplando:
a) Periodo de abrangéncia do plano estratégico, se
houver;
b) Demonstracado da vinculagcdo do plano estratégico da
unidade com suas competéncias constitucionais, legais
ou normativas;
c) Demonstracdo da vinculagdo do plano estratégico da
unidade com o Plano Plurianual (PPA) do Governo
Federal, identificando os Programas Tematicos, os
Objetivos, as Iniciativas e os Programas de Gestao,
Manutencédo e Servigos ao Estado do Plano Plurianual
vigente em que estejam inseridas acdes de
responsabilidade da unidade;
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

2.1.

d) Se a unidade jurisdicionada estiver inserida no
contexto de planejamento estratégico maior (de um 6rgao
ou ministério, por exemplo), demonstragédo dos objetivos
estratégicos, dos processos e dos produtos desse
planejamento estratégico aos quais se vincula;

e) Principais objetivos estratégicos tracados para a
unidade para o exercicio de referéncia do relatério de
gestao;

f) Principais agbes planejadas para que a unidade
pudesse atingir, no exercicio de referéncia, os objetivos
estratégicos estabelecidos.

2.2.

Informacdes sobre as estratégias adotadas pela unidade para
atingir os objetivos estratégicos do exercicio de referéncia do
relatério de gestao, especialmente sobre:
a) Avaliacdo dos riscos que poderiam impedir ou
prejudicar o cumprimento dos objetivos estratégicos do
exercicio de referéncia das contas;
b) Revisédo de macroprocessos internos da unidade, caso
tenha sido necessaria;
c) Adequacdes nas estruturas de pessoal, tecnologica,
imobiliaria, etc., caso tenham sido necessarias ao
desenvolvimento dos objetivos estratégicos;
d) Estratégias de divulgacdo interna dos objetivos
tracados e dos resultados alcangados;
e) Outras estratégias consideradas relevantes pelos
gestores da unidade para o atingimento dos objetivos
estratégicos.

2.3.

Demonstracao da execugédo do plano de metas ou de acbes
para o exercicio, informando, por exemplo:
a) Resultado das agdes planejadas, explicitando em que
medida as acoes foram executadas;
b) Justificativas para a nao execucdo de agdes ou nao
atingimento de metas, se for o caso;
¢) Impactos dos resultados das agbes nos objetivos
estratégicos da unidade.

2.4.

Informacdes sobre indicadores utilizados pela unidade
jurisdicionada para monitorar e avaliar a gestdo, acompanhar
o alcance das metas, identificar os avancgos e as melhorias na
qualidade dos servigos prestados, identificar necessidade de
correcoes e de mudancas de rumos, etc.
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

3. ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E DE
AUTOCONTROLE DA GESTAO

3.1.

Informacdes sobre a estrutura orgéanica de controle no &mbito
da unidade jurisdicionada ou do 6rgdo a que se vincula, tais
como unidade de auditoria ou de controle interno, conselhos
fiscais, comités de avaliacoes, etc. descrevendo de maneira
sucinta a base normativa, as atribuicdes e a forma de atuacao
de cada instancia de controle.

3.2.

Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle
interno da UJ, contemplando os seguintes elementos:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliagédo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informagao e Comunicagao;

e) Monitoramento.

3.3.

Informacdes sobre a remuneragdo paga aos administradores,
membros da diretoria estatutaria, do conselho de
administracao e do conselho fiscal.

3.4.

Informacbes sobre a estrutura e as atividades do sistema de
correigao da unidade ou do 6rgdo de vinculagdo da unidade,
identificando, inclusive, a base normativa que rege a atividade
no ambito da unidade ou do érgéo.

3.5.

Informagbes quanto ao cumprimento, pela instdncia de
correicao da unidade, das disposicdes dos arts. 42 e 52 da
Portaria n® 1.043, de 24 de julho de 2007, da Controladoria-
Geral da Uniao — CGU, no que tange aos fatos originados em
unidade jurisdicionada cuja gestdo esteja contemplada no
relatério de gestao.

4. PROGRAMAGAO E EXECUGCAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

41.

Relacdo dos programas do Plano Plurianual vigente que
estiveram integral ou parcialmente na responsabilidade da
unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada no relatério
de gestéo, especificando:

a) ldentificacdo do programa;

b) Informagdes sobre a programacdo e a execugao

or¢camentéria e financeira relativa ao programa;

¢) Avaliacdo dos resultados dos indicadores associados

ao programa;
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

4.1.

d) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados
dos programas;

e) Reflexos dos restos a pagar na execugao dos
programas.

4.2

Relacdo das Acdes da Lei Orcamentaria Anual do exercicio
que estiveram integral ou parcialmente na responsabilidade
da unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada no
relatorio de gestao, especificando:

a) Funcao, subfuncgao e programa de vinculagéo da a¢ao;

b) Metas e desempenhos fisicos e financeiros;

c) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados

das agdes;

d) Reflexos dos restos a pagar na execugéo das agoes.

4.3.

Demonstragdo e andlise do desempenho da unidade na
execucao orcamentaria e financeira, contemplando, no
minimo:
a) Identificacdo das unidades orcamentarias (UO)
consideradas no relatério de gestao;
b) Programagéo orgamentaria das despesas correntes, de
capital e da reserva de contingéncia;
c) Demonstracdo dos limites impostos por cronograma de
desembolso definido pelos o6rgdos competentes,
explicitando o impacto das limitagbes na execuc¢do das
acOes de responsabilidade da unidade jurisdicionada.
d) Movimentagao de créditos interna e externa;
e) Execucdo das despesas por modalidade de licitacdo e
por elementos de despesa;
f) Demonstracdo e analise de indicadores institucionais
para medir o desempenho orgamentario e financeiro,
caso tenham sido instituidos pela unidade.

5. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA

5.1.

Informagbées sobre o reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos.

5.2.

Informacgdes sobre a movimentacao e os saldos de Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores.
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

Informagdo sobre as transferéncias mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperagao,
termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia.

5.4.

Informacbes sobre a utilizagdo de suprimento de fundos,
contas bancarias tipo b e cartbes de pagamento do governo
federal.

5.5.

Informagbes sobre Renudncia Tributaria, contendo declaragéo
do gestor de que os beneficiarios diretos da renuncia, bem
como da contrapartida, comprovaram, no exercicio, que
estavam em situagéo regular em relagdo aos pagamentos dos
tributos juntos a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
SRFB, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e
a Seguridade Social.

5.6.

Informacdes sobre a gestao de precatorios.

6. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZAGCAO DE MAO DE OBRA E

CUSTOS RELACIONADOS

6.1.

Informacdes sobre a estrutura de pessoal da unidade,
contemplando as seguintes perspectivas:
a) Demonstragéo da forga de trabalho e dos afastamentos
que refletem sobre ela;
b) Qualificagdo da forca de trabalho de acordo com a
estrutura de cargos, idade e nivel de escolaridade;
c) Custos associados a manutencdo dos recursos
humanos;
d) Composicdo do quadro de servidores inativos e
pensionistas;
e) Providéncias adotadas para identificar eventual
acumulagédo remunerada de cargos, fungées e empregos
publicos vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicdo Federal (nas redagbes dadas pelas
Emendas Constitucionais n° 19/98 e 34/2001);
f) Providéncias adotadas nos casos identificados de
acumulagé@o remunerada de cargos, fungdes e empregos
publicos, nos termos do art. 133 da Lei n? 8.112/93;
g) Indicadores gerenciais sobre recursos humanos.

6.2.

Informacbes sobre a terceirizacdo de mao de obra e sobre o
quadro de estagiérios.
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

7. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO
E IMOBILIARIO

7.1.

Informacdes sobre a gestdao da frota de veiculos proprios e
locados de terceiros, inclusive sobre as normas que
regulamentam o uso da frota e os custos envolvidos.

7.2.

Informacdes sobre a gestao do patriménio imobiliario préprio,
da Uniao que esteja sob a responsabilidade da unidade e dos
imoveis locados de terceiros.

8. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
E GESTAO DO CONHECIMENTO

8.1.

Informacdes sobre a gestdo de tecnologia da informacéo (Tl)
da UJ, contemplando os seguintes aspectos:
a) Planejamento da area;
b) Perfil dos recursos humanos envolvidos;
Seguranca da informagao;
Desenvolvimento e produgéo de sistemas;
Contratagao e gestao de bens e servigos de TI.

c
d
e

—_— — — —

9. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS
E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

9.1.

Informacdes quanto a adogao de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da
informacao (TI) e na contratacdo de servigos ou obras, tendo
como referéncia a Instrugdo Normativa n® 1/2010 e a Portaria
n? 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao e informagbes relacionadas a separacgao de residuos
reciclaveis descartados em conformidade com o Decreto n®
5.940/2006.
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

9.2.

Informacdes sobre medidas adotadas pelas unidades que
compdem o relatério de gestdo para reducdo de consumo
proprio de papel, energia elétrica e agua, contemplando:
a) Detalhamento da politica adotada pela unidade para
estimular o uso racional desses recursos;
b) Adesdo a programas de gestdo da sustentabilidade,
tais como Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P), Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e
Programa de Eficiéncia Energética em Prédios Publicos
(Procel EPP);
¢) Evolucéo histérica do consumo, em valores monetarios
e quantitativos, de energia elétrica e 4gua no ambito das
unidades que compdem o relatério de gestéao.

10. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE
DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS

10.1.

Informacdes sobre as providéncias adotadas para atender as
deliberagdes exaradas em acordaos do TCU ou em relatérios
de auditoria do 6rgdo de controle interno a que a unidade
jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o nao
cumprimento.

10.2.

Informacbées sobre o tratamento das recomendacdes
realizadas pela unidade de controle interno, caso exista na
estrutura do 6rgado, apresentando as justificativas para os
casos de nao acatamento.

10.3.

Informacdes sobre o0 cumprimento das obrigacdes
estabelecidas na Lei n? 8.730, de 10 de novembro de 1993,
relacionadas a entrega e ao tratamento das declaragdes de
bens e rendas.

10.4.

Declaragdao da area responsavel atestando que as
informagdes referentes a contratos e convénios ou outros
instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administracao de
Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria —
SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n? 12.465, de
12 de agosto de 2011.
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

11. INFORMACOES CONTABEIS

Informacdes sobre a adogdo de critérios e procedimentos
estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.9 e NBC T 16.10,
publicadas pelas Resolugbes CFC n® 1.136/2008 e
1.137/2008, respectivamente, para tratamento contdbil da
depreciagdo, da amortizacdo e da exaustdo de itens do
patriménio e avaliagdo e mensuracgao de ativos e passivos da
unidade.

Declaragdo do contador responsavel por unidade
jurisdicionada que tenha executado sua contabilidade no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI, que as Demonstragbes Contabeis (Balango
Patrimonial, Balangco Orgamentario, Balangco Financeiro,
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, Demonstracao
dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo do Resultado
Econdmico) previstas pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico NBC T 16.6 aprovada pela Resolucdao CFC n®
1.133/2008, assim como o demonstrativo levantado por
unidade gestora responsavel — UGR (vélido apenas para as
unidades gestoras nao executoras) refletem a adequada
situagdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da unidade
jurisdicionada que apresenta relatério de gestao.

Demonstra¢des Contédbeis previstas pela Lei n® 4.320/64 e
pela NBC 16.6 aprovada pela Resolugao CFC n® 1.133/2008,
incluindo as notas explicativas, no caso das unidades que
nao executaram sua contabilidade no Sistema Integrado de
Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Demonstragdes contdbeis previstas na Lei n® 6.404/76 ou em
lei especifica, incluindo as notas explicativas.

11.5.

Informacdes sobre a composigdo acionaria do capital social,
indicando os principais acionistas e respectivos percentuais
de participagdo, assim como a posicdo da entidade como
detentora de investimento permanente em outras sociedades
(investidora).

Parecer da auditoria independente sobre as demonstracdes
contabeis, quando a legislacado dispuser a respeito.
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Item e
Subitem

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO

12. OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO

12.1.

Outras informacdes consideradas relevantes pela unidade
para demonstrar a conformidade e o desempenho da gestao
no exercicio.

2.4.2. Decisao Normativa TCU N2 121, de 13 de junho de 2012

Altera redagéo e inclui unidades no Anexo |, altera texto dos itens
10.1 e 10.2 da Parte A do Anexo ll, altera texto do item 40 e inclui os
itens 41, 42, 43, 44 e 45 na Parte B do Anexo I, altera itens da Parte
C do Anexo I, todos da Decisdo Normativa TCU n.2 119, de 18 de
janeiro de 2012.

[..]

Art. 22 Ficam alterados os itens 6.1, 10.1 e 10.2 da Parte

A do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n® 119/2012, passando a
vigorar com a seguinte redagao:

6.1.

Informacdes sobre a estrutura de pessoal da unidade,
contemplando as seguintes perspectivas:
a) Demonstragcdo da forca de trabalho e dos
afastamentos que refletem sobre ela;
b) Qualificacao da forca de trabalho de acordo com a
estrutura de cargos, idade e nivel de escolaridade;
c) Custos associados a manutencdo dos recursos
humanos;
d) Composicdo do quadro de servidores inativos e
pensionistas;
e) Demonstracdo do cadastramento, no Sistema de
Apreciagcdo e Registro dos Atos de Admissdo e
Concessoes (Sisac), das informagdes pertinentes aos
atos de admissdo e concessao de aposentadoria,
reforma e penséo ocorridos no exercicio, bem como
da disponibilizagdo das informagbes para o
respectivo érgao de controle interno, nos termos da
Instrugcdo Normativa TCU n® 55/2007;
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f) Providéncias adotadas para identificar eventual
acumulagdo remunerada de cargos, fungbes e
empregos publicos vedada pelo art. 37, incisos XVI
e XVII, da Constituicdo Federal (nas redacdes
dadas pelas Emendas Constitucionais nos 19/98 e
6.1. 34/2001);

g) Providéncias adotadas nos casos identificados
de acumulagédo remunerada de cargos, fungbes e
empregos publicos, nos termos do art. 133 da Lei n®
8.112/93;

h) Indicadores gerenciais sobre recursos humanos.

Informacbées sobre o tratamento de deliberacoes

exaradas em acorddaos do TCU e em relatérios de
10.1. o L s ; .
auditoria do 6rgao de controle interno a que a unidade
jurisdicionada se vincula.

Informacoes sobre a atuacdo da unidade de auditoria
10.2. |interna da entidade, bem como sobre o tratamento de
recomendacdes por ela expedidas.

2.4.3. Portaria TCU N2 150, de 03 de julho de 2012

Dispée sobre orientagbes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal
quanto ao preenchimento dos conteudos dos relatdrios de gestao
referentes ao exercicio de 2012.

Isto posto, passamos ao mérito.

3. DO ROTEIRO DE VERIFICACAO DE PECAS E CONTEUDOS -
EXERCICIO DE 2012

O Diretor da Divisao de Contabilidade do Departamento de

Contabilidade e Financas (DCF/UFES), Senhor Murilo Lopes de Sousa,
relaciona a fl. 03 as pecas obrigatérias que devem constituir a Prestacdo de
Contas, relativa ao exercicio de 2012, a saber:

Il.
1.
V.

Rol de Responsaveis (Arts. 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010);
Relatorio de Gestao;

Relatério emitido pelo Orgéao de Correicao;

Relatérios e Pareceres de instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestao (Art. 13, inciso Ill da IN TCU n®
63/2010).
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4. DA OBRIGAGAO DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DO HOSPITAL
UNIVERSITARIO “CASSIANO ANTONIO MORAES”

O Tribunal de Contas da Uniao, através da Decisdao Normativa n®
119, de 18 de janeiro de 2012 (anexo |) tornou obrigatéria, de forma
consolidada as informacdes sobre a gestdo do Hospital Universitario “Cassiano
Antonio Moraes”, que a Administracdo Central da UFES procurou atender
conforme dados constantes no Processo.

5. DO ROL DE RESPONSAVEIS

O Rol de Responsaveis se encontra as fls. 04 a 25,
nominalmente dispostos, identificados por cargos, enderecos e periodos de
gestao.

6. DO RELATORIO DE GESTAO

A Administragdo da UFES apresenta, sinteticamente, suas
realizacbes, e ainda aquelas que previstas, porém nao executadas,
esclarecendo os motivos que levaram a Instituigdo a ndo alcangar o objetivo
total, conforme relatado as fls 26 a 223.

O relatério e seus anexos procuram trazer informagbes das acdes
administrativas e visam, também, dar conhecimento a comunidade interna e
externa aquilo que foi realizado ao longo do exercicio de 2012.

O Tribunal de Contas da Uniao, através da Decisdo Normativa n® 119,
de 18 de janeiro de 2012 (anexo |), publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)
em 23 de janeiro de 2012, alterada em 13 de fevereiro de 2012, tornou
obrigatéria, de forma consolidada, as informacbes sobre a gestdo do Hospital
“Cassiano Antonio Moraes”, o que a Administracao Central da UFES procurou
atender conforme dados constantes no Processo, as fls. 185 a 223.

7. DAS INFORMACOES CONTABEIS

7.1. DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO, EXAUSTAO

A UJ (Unidade Jurisdicionada) procedeu a aplicacdo dos dispositivos
contidos na NBC T 16.9 (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — Depreciacdo, amortizagdo e exaustdo) no tocante aos bens
méveis, utilizando o Sistema Silapweb.

Prestacédo de Contas 2012
Pagina 16 de 22



CONSELHO DE CURADORES

7.2. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS E NOTAS EXPLICATIVAS PREVISTAS
PELA LEI N°. 4.320/1964 E PELA NBC T 16.6 (NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO — DEMONSTRACOES
CONTABEIS)

Os dados elementos constantes deste item/topico distribuidos
nos subitens seguintes foram coletados nos balancetes mensais fornecidos
pelo Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF).

As demonstracdes estdo em conformidade com a lei n°. 4.320,
de 17 de marco de 1964, e com a NBC T 16.6 (aprovada pela Resolucao n®.
1.133, de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federal de Contabilidade e
publicada no DOU em 25 de novembro de 2008).

As notas explicativas ndo se fizeram necessarias, pois a
contabilidade foi executada no SIAFI (Sistema de Administracédo Financeira do
Governo Federal), conforme preceitua o item 11.3 da Decisdo Normativa TCU
119 de 18 de janeiro de 2012.

7.2.1. Do Balanco Orcamentario

O Balango Orgamentério evidencia as receitas e as despesas
orcamentarias, detalhadas em niveis relevantes de andlise, confrontando o
orcamento inicial e as suas alteragcbes com a execug¢do, demonstrando o
resultado orcamentario, sendo estruturado de forma a evidenciar a integracao
entre o planejamento e a execugao orcamentaria, o qual temos registrado:

2011 2012
Receita Prevista Atualizada R$ 53.474.943,00 | R$ 69.485.339,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 571.814.583,86 | R$ 823.782.490,51
Receita Executada R$ 523.958.315,13 | R$ 769.240.429,17
Despesa Executada R$ 523.958.315,13 | R$ 769.240.429,17

* incluindo déficit na ordem de R$ 736.104.769,13 (setecentos e trinta e seis milhdes, cento
e quatro mil, setecentos e sessenta e nove reais e treze centavos).

A receita prevista foi de R$ 69.485.339,00 (sessenta e nove milhdes,
quatrocentos e oitenta e cinco mil trezentos e trinta e nove reais) e a executada
foi na ordem de R$ 769.240.429,17 (setecentos e sessenta e nove milhdes,
duzentos e quarenta mil quatrocentos e vinte e nove reais e dezessete
centavos); portanto, apurou-se uma diferenga de insuficiéncia de
arrecadacao (na receita) na ordem de R$ 699.755.090,17 (seiscentos e
noventa e nove milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil e noventa reais e
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dezessete centavos), considerando o déficit de R$ 736.104.769,13 (setecentos
e trinta e seis milhdes, cento e quatro mil setecentos e sessenta e nove reais e
treze centavos).

A despesa fixada foi de R$ 823.782.490,51 (oitocentos e vinte e trés
milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e noventa reais e
cinquenta e um centavos) e a executada importa em R$ 769.240.429,17
(setecentos e sessenta e nove milhdes, duzentos e quarenta mil, quatrocentos
e vinte e nove reais e dezessete centavos), apurando-se uma economia na
execucao da despesa na ordem de R$ 54.542.061,34 (cinquenta e quatro
milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, sessenta e um reais e trinta e quatro
centavos).

7.2.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

Segundo a Lei n° 4.320/1964, o Balanco Financeiro demonstra os
ingressos (entradas) e dispéndios (saidas) de recursos financeiros a titulo de
receitas e despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos
de natureza extraorcamentaria, as receitas e as despesas orcamentarias,
assim como os recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugado com os saldos de disponibilidade do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. O Balango Financeiro apresenta os
dados dos exercicios de 2011 e de 2012, para fins e efeitos comparativos.

Destacamos dentro do Balango Financeiro as seguintes contas:

INGRESSOS 2011 (em Reais) | 2012 (em Reais)
Receitas correntes 24.202.808,38 32.013.272,12
Receita de capital 3.538.515,86 1.266.225,13
Transferéncias recebidas 569.402.461,47 631.819.435,67
Ingressos extraorgcamentarios 204.561.445,88 202.870.437,67
Disponibilidade do periodo anterior 11.203.434,06 15.096.330,87

Deducao da receita (5.641.595,36) (1.286.867,30)

TOTAL GERAL 807.267.070,29 881.778.834,16

DISPENDIOS 2011 (em Reais) | 2012 (em Reais)

Despesas correntes 496.941.223,54 572.855.922,61

Despesas de capital 27.017.091,59 40.792.702,95

Transferéncias concedidas 101.382.856,40 90.844.287,52

Despesa extraorcamentaria 166.829.567,89 152.816.321,13
Disponibilidade p/ o periodo seguinte 15.096.330,87 24.469.599,95
TOTAL GERAL 807.267.070,29 881.778.834,16
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7.2.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial evidencia a posicdo das contas que
constituem o ativo e o passivo, demonstrando uma posicao estatica dos bens,
dos direitos e das obrigacdes, resultando no saldo patrimonial ou patriménio
liquido. Do Balango Patrimonial destacamos as seguintes contas:

ATIVO 2012 (em Reais)
Ativo financeiro (+) 79.779.471,37
Ativo nao-financeiro (+) 374.080.329,00
Total do ativo real (=) 453.859.800,37
Ativo compensado (+) 241.010.739,90
TOTAL DO ATIVO (=) 694.870.540,27

PASSIVO

2012 (em Reais)

Passivo financeiro

(+) 78.898.077,56

Passivo nao-financeiro

b
1

56.885.099,83

Passivo real

22.012.977,73

Patrimdnio liquido

431.846.822,64

Passivo compensado

241.010.739,90

TOTAL DO PASSIVO

+ [+
N N’ N’ N [N

694.870.540,27

Dentre os titulos das contas constantes do Balango Patrimonial
de 2011, destacamos 0s seguintes e apresentamos para comparativo:

NO ATIVO 2011 (em R$) | 2012 (em R$)
Disponivel em moeda nacional 15.096.330,87 24.469.599,95
Recursos a receber p/ pagto. de restos a pagar | 25.664.944,79 | 46.515.531,21
Estoques 318.907,09 255.331,49

Bens moveis e iméveis

369.249.000,38

424.886.721,77

NO PASSIVO

2011 (em R$)

2012 (em R$)

Obrigacdes a pagar

2.829.148,07

4.269.516,66

Restos a pagar nao processados

38.798.139,75

49.523.127,26

7.2.4. Das Variagcoes Patrimoniais

O exercicio de 2011 apresentou um SUPERAVIT PATRIMONIAL
na ordem de R$ 14.538.633,18 (catorze milhdes, quinhentos e trinta e oito mil
seiscentos e trinta e trés reais e dezoito centavos), enquanto que no corrente
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exercicio de 2012 o montante foi de R$ 30.991.832,09 (trinta milhdes,
novecentos e noventa e um mil oitocentos e trinta e dois reais e nove
centavos).

7.2.5. Da Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracédo das Variacoes Patrimoniais tem como objetivo
demonstrar as alteracées ocorridas no patriménio durante o exercicio, sejam
resultantes ou independentes da execucao orgcamentaria, apurando o resultado
patrimonial do exercicio — superavit ou déficit.

Esta devidamente discriminada em Variacoes Ativas e Variacoes
Passivas, em que destacamos:

7.2.5.1. Da Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais por Natureza

Apresentam em sua estrutura as Variacbes Patrimoniais
sintetizadas por natureza. Destacamos as seguintes contas de 2011 e 2012:

2011 (em R$)

2012 (em R$)

Receitas correntes 24.202.808,38 | 32.013.272,12
Receita de capital 3.538.515,86 1.266.225,13
Interferéncias ativas orcamentarias 567.259.498,06 | 631.643.242,48

Mutagdes ativas orcamentarias 69.201.694,36 | 83.582.297,78
Interferéncias ativas extraorcamentarias 2.142.963,41 210.314,08
Acréscimos patrimoniais extraorgamentarios 135.025.535,28 | 149.028.809,47

2011 (em R$)

2012 (em R$)

Despesas correntes

496.941.223,54

571.440.377,97

Despesas de capital

27.017.091,59

40.792.702,95

1.151.993,24

Interferéncias passivas extraorcamentérias 16.902.359,33

Decréscimos patrimoniais extraorgamentarios 152.735.086,21 | 133.374.164,12

7.2.5.2. Da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais por Natureza e Funcao

Demonstradas as alteragdes ocorridas no  patriménio,
discriminado por natureza e fungao, e apos as interferéncias orcamentarias —
ativas (+) e interferéncias passivas (-), mutacées ativas (+), mutacoes passivas
(-) e interferéncias extraorgamentérias, acréscimos, decréscimos etc., conforme
demonstracdo devidamente estruturada de acordo com as Normas
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Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICSP — 01), apurou-se
o resultado patrimonial (superavit) nos valores de:

|. Exercicio de 2010: R$ 1.501.190,49 (um milhdo, quinhentos e
um mil cento e noventa reais e quarenta e nove centavos);

Il. Exercicio de 2011: R$ 14.538.633,18 (catorze milhdes,
quinhentos e trinta e oito mil seiscentos e trinta e trés reais e
dezoito centavos); e

[ll. Exercicio de 2012: R$ 51.403.812,70 (cinquenta e um milhdes,
quatrocentos e trés mil oitocentos e doze reais e setenta
centavos).

8. DOS RESTAURANTES: CENTRAL E SETORIAL CENTRO DE CIENCIAS
AGRARIAS

Apresentamos, sinteticamente, algumas informacdes relativas ao
Restaurante Central “Fenelon Barbosa da Silva” e o Restaurante Setorial do
Centro de Ciéncias Agrarias.

N? de Refeicbes Fornecidas:

e Vitéria: 534.216 (quinhentas e trinta e quatro mil, duzentas e dezesseis)
refeicdes, com custo médio género/refeicdo no valor de 4,46 (quatro
reais e quarenta e seis centavos).

e Alegre: 152.422 (cento e cinquenta e duas mil, quatrocentas e vinte e
duas) refeigcdes, com custo médio género/refeicdo no valor de 3,07 (trés
reais e sete centavos).

e Sao Mateus: 81.921 (oitenta e uma mil, novecentas e vinte e uma)
refeicoes, com custo médio género/refeicdo no valor de R$ 4,40 (quatro
reais e quarenta centavos).

9 - DO PARECER DA AUDITORIA INTERNA DA UFES.

Foram emitidos oito relatérios no ano de 2012, sendo emitidas 67
(sessenta e sete) recomendacoes.

A Auditora Chefe da Auditoria Interna da UFES, Sra. Santinha Maria
Girardi Gottlieb, emitiu o Parecer n® 01/2013 que encontra-se acostado aos
autos de folhas 225 a 235.

10. RECOMENDACOES

Apoés analise do relatorio descrito, recomendamos que a Universidade
Federal do Espirito Santo continue preocupada com o desenvolvimento de
projetos sustentaveis, tendo para isso o planejamento de suas metas e sub-
acoes.
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Enfatizamos a necessidade de esforcos continuos, utilizando
racionalmente recursos para prestacao dos servicos publicos, alcancando os
objetivos e as metas programadas, com o minimo de recursos e tempo,
zelando, assim, pela eficiéncia do gasto publico.

PARECER

A Administracdo da UFES apresentou, durante o exercicio de 2012 e o
inicio de 2013, balancetes mensais (Janeiro a Dezembro de 2012) da
Administracao Central (DCF/Reitor) e das unidades descentralizadas (Hospital
Universitario “Cassiano Antonio Moraes”, Restaurante Central “Fenelon
Barbosa da Silva” e Centro de Ciéncias Agrarias), que foram analisados e
julgados, em carater interno, com as consideragfes finais constantes dos
respectivos processos, 0s quais nos permitiram a elaboracao do relatério e da
conclusdo relativos ao PROCESSO N2 3.295/2013-10, CONTENDO A
PRESTACAO DE CONTAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO, RELATIVA AO EXERCICIO DE 2012.

Notamos que os documentos (pecas) e informagdes de obrigacao legal,
trazidas aos autos pelo Diretor da Divisdo de Contabilidade da UFES, Senhor
Murilo Lopes de Sousa, para o cumprimento das normas emanadas de
autoridades competentes da CGU e TCU, nos levam a entender que estas sao
as pecas necessarias e que possibilitam a emissao do parecer.

Isto posto, apés examinadas as pecas que constituem o processo, as
informacdes colhidas e expostas, em especial a afirmacdo constante do
relatério e parecer firmados pela AUDITORIA INTERNA DA UFES, somos
FAVORAVEIS A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2012, CONTIDA NO PROCESSO N°. 3.295/2013-10, em
cumprimento e embasado no inciso Il do Art. 4° do Regimento Interno do
Egrégio Conselho de Curadores, € no inciso Il do Artigo 30 do Estatuto da
Universidade Federal do Espirito Santo, combinados com a Instrucédo
Normativa TCU n®. 63, de 1° de setembro de 2010.

Vitéria (ES), 26 de margo de 2013.

Fernando Coutinho Bissoli
Presidente

Raphael Pereira Calmon
Relator

Mario Claudio Simoes
Membro
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